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Focus dell’attività 

Individuare set minimo di interventi non strutturali volti alla 
mitigazione del rischio,  
un livello standard minimo di riduzione del rischio, da differenziare per 
le aree a minor sostenibilità del rischio per le quali sarà richiesto un 
livello standard più alto, individuando delle priorità di intervento  
 

Il punto di partenza sarà l’analisi del territorio in termini di rischio, il che comporta necessariamente una 
caratterizzazione approfondita dei termini che lo definiscono, ovvero vulnerabilità, esposizione, pericolosità e 
capacità. 
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OBIETTIVO 3  
Definire e individuare 
le diverse misure non 

strutturali che 
possono essere 

integrate nei piani 

OBIETTIVO 2 
Definire linee guida e 

procedure per l’individuazione 
delle misure non strutturali 

necessarie per raggiungere un 
livello standard Minimo di 
riduzione del rischio per la 

salvaguardia della pubblica e 
privata incolumità 

 

OBIETTIVO 1 
Definire i criteri per la 

scelta della tipologia di 
sistemi di monitoraggio 
speditivi in funzione dei 
fenomeni idrogeologici e 

idraulici 
 

Affidamento di servizi per il “Programma per il supporto al rafforzamento della governance in materia di 
riduzione del rischio idrogeologico e idraulico ai fini di Protezione Civile nell’ambito del PON Governance e 
Capacità Istituzionale 2014-2020”– CIG 6983365719 

ROMA – 24 E 25 GENNAIO 2019 

Obiettivi dell’attività 



STANDARD MINIMO 

di riduzione del rischio 

Definizione delle misure NON STRUTTURALI 

che devono essere messe in atto per la mitigazione 
delle condizioni di rischio 

Output dell’attività 
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Misure non strutturali di mitigazione del 
rischio TRANSITORIE 

Condizioni di rischio post-evento 

Condizioni di rischio transitorie 

Misure non strutturali di mitigazione del 
rischio residuo SPEDITIVE E TRANSITORIE 

Contesto di intervento 
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Misure non strutturali di mitigazione del 
rischio residuo 



Variazione viabilità legata all’allertamento 

Monitoraggio 

Modifica delle procedure in seguito al 
monitoraggio 

Formazione operatori 

Informazione 
popolazione 

Esempio ispirato alla realtà 
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Misure non strutturali speditive 

Misure non strutturali  transitorie 

Misure non strutturali  transitorie 

Misure non strutturali 



La realizzazione delle misure non 
strutturali di protezione civile influenza 
la Vulnerabilità, la Capacità e 
l’Esposizione  

Linee guida UNISDR (2017a) per la preparazione dei National Risk Assessment: 
per identificare e valutare le migliori misure di riduzione del rischio è necessario che la valutazione 
del rischio sia in grado di identificare e descrivere le driving forces relative alle singole componenti 
della classica equazione del rischio  
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Premessa alle Attività del primo anno 



Premessa alle Attività del primo anno 

Quadro 
conoscitivo 

•Framework di analisi 
Caratteristiche del territorio 

Analisi delle 
necessità 

•Valutazione delle componenti 
tramite proxy 

Individuazione 
delle condizioni 

minime di 
implementazione 

• Per raggiungere livello minimo 
standard 

tipologia dei fenomeni, condizioni di 
esposizione e di vulnerabilità degli 

elementi a rischio, condizioni di 
vulnerabilità “comportamentale” legate 

alla capacità di rispondere della comunità, 
condizioni iniziali di capacità 
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Framework di analisi: 
Review dei modelli di analisi del rischio 

Birkman, J, 2013 
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Bollin, 2003 

Framework di analisi: 
Review dei modelli di analisi del rischio 

Affidamento di servizi per il “Programma per il supporto al rafforzamento della governance in materia di riduzione 
del rischio idrogeologico e idraulico ai fini di Protezione Civile nell’ambito del PON Governance e Capacità 
Istituzionale 2014-2020”– CIG 6983365719 

ROMA – 24 E 25 GENNAIO 2019 



La Capacità consente di 
individuare se e come il sistema 
risponde (o può rispondere) ad 
azioni di mitigazione del rischio 

e/o è disponibile a farlo 

La Vulnerabilità consente di 
analizzare il contesto socio 

economico, territoriale e 
fisico, dando in qualche 

modo la misura della 
debolezza di un dato sistema 

Framework di analisi: 
Le componenti del Rischio-Vulnerabilità e Capacità 
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La lettura congiunta ma separata delle due componenti del rischio consente di 
individuare non solo quali misure non strutturali sarebbe necessario implementare su un 
dato territorio per ottenere lo standard minimo di riduzione del rischio, ma anche quali 
siano quelle che potrebbero essere implementate, accettate e sviluppate con 
maggiore facilità.  
Questo consentirà di introdurre oltre al concetto di efficacia anche il concetto di 
efficienza 
 
Il rischio diviene la "probabilità che si verifichino conseguenze dannose o perdite attese 
(di vite, persone ferite, proprietà, mezzi di sostentamento, attività economiche interrotte 
o danni ambientali) derivanti dall’interazione tra i rischi naturali e le condizioni di 
vulnerabilità  e capacità territoriali”, (mutata da Bollin et al., 2003).  
 
 

Framework di analisi: 
Le componenti del Rischio-Vulnerabilità e Capacità 
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✓ ha caratteristiche 
multidimensionali: fisiche, sociali, 
economiche, ambientali e 
istituzionali;  
✓ cambia nel tempo;  
✓ è dipendente dalla scala di 
analisi;  
✓ è sito specifica.  

le caratteristiche e le circostanze di una 
comunità, sistema o risorsa che la rendono 

sensibile agli effetti dannosi di un pericolo 
UNISDR, 2017 
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Framework di analisi: 
Le componenti del Rischio-Vulnerabilità 

Vulnerabilità 

Sociale 

Economica 

Fisica Istituzionale 

Ambientale 

Van Westen, (2013 



Vulnerabilità sociale: la propensione al danno in relazione al benessere umano  

Vulnerabilità economica: la propensione alla perdita di valore economico a beni materiali 
derivante da danni e / o dall’interruzione della capacità produttiva.  

Vulnerabilità fisica: la propensione al danno dei beni materiali incluse aree edificate, 
infrastrutture e spazi aperti.  

Vulnerabilità ambientale: la propensione al danno per i sistemi ecologici e biofisici e alle 
loro diverse funzioni.  

Vulnerabilità istituzionale: la propensione al danno della collettività derivante dalle istituzioni 
formali , istituzioni informali e governance troppo deboli per fornire protezione contro i disastri 
rischio o ignorano il loro dovere di fornire sicurezza e sicurezza umana.  

Framework di analisi: 
Le componenti del Rischio-Vulnerabilità 
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Adaptive capacity 
rispondere alle conseguenze e 

apprendere in risposta alla 
pressione 

Coping Capacity 
gestire, fare fronte a condizioni 

avverse, rischi o disastri 

la combinazione di tutti i punti di forza, gli attributi e le risorse disponibili all'interno di un'organizzazione, 
comunità o società per gestire e ridurre i rischi di disastro e rafforzare la resilienza 

UNISDR, 2016 

Framework di analisi: 
Le componenti del Rischio- Capacità 



Individuare 
la variabili 

da 
analizzare 

Selezionare 
set finale di 
indicatori 

Valutazione delle componenti tramite proxy 
Il processo 
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Framework di analisi 

Identificare i potenziali 
indicatori, verificandone 
popolabilità e fattibilità 
 



Status socioeconomico Status alto (-)  

Genere Alto numero di donne (+) 

Presenza di stranieri Alto numero di stranieri (+) 

Età Anziani (+) Bambini (+) 

Istruzione Basso livello di istruzione (+) Alto 
livello (-) 

Servizi medici Alta densità di medici (-) 

Dipendenza sociale Alta dipendenza (+) Bassa 
dipendenza (-) 

Popolazione con bisogni 
speciali 

Alto numero di persone con bisogni 
speciali (+) 

Valutazione delle componenti tramite proxy 
Variabili di vulnerabilità 

Variabili sociali 
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Tasso di mortalità Tasso di mortalità alto (+) 

Indice di dipendenza Alto valore (+) 

Malcontento sociale Alto malcontento (+) 

Criminalità Alto numero di crimini (+) 

Demografia Alto numero (+)  

Disoccupazione Alto numero (+)  

Accessibilità ai servizi Alto numero (+) 



Densità degli edifici Alta densità (+) 

Densità della popolazione Alta densità (+) 

Numero di piani per edificio Più di 1 piano (-) 
1 piano (+) 

Periodo di costruzione Più recenti (-)  
Meno recenti (+) 

Struttura dell'edificio (vedere letteratura su curve di 
vulnerabilità fisica) 

Affittuari Affittuari (+) 

Insediamenti non sicuri (+) 

Pressione demografica (+) 

Infrastrutture e life lines   

Valutazione delle componenti tramite proxy 
Variabili di vulnerabilità 

Stress finanziario delle imprese (+/-) 

Stress finanziario delle famiglie Meno abilità (+) 

Specializzazione Più specializzato (+) 

Diversificazione Meno diversificata (+), più 
diversificata (-) 

Aree agricole (+) 

Base di risorse locali Alto (-) Basso (+) 

Accessibilità alle aree 
produttive/ di commercio 

Alto numero di interruzioni (+) 

Variabili fisiche 

Variabili economiche 
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Uso del suolo Aree forestali (-) Aree agricole (+) Aree urbane 
(+) 

Ecosistemi e relazioni uomo-natura (+ / -) 

Crescita urbana Rapida crescita urbana (+) 

Qualità dell'aria Scarsa qualità (+) 

Pressione antropica Alta pressione antropica (+) 

Stato del terreno (+/-) 

Area forestata Alta % (-) 

Terreno degradato Alto valore (+) 

Terreno iper-sfruttato Area iper-sfruttata (+) 

Siti contaminati Presenza di siti contaminati (+) 

Valutazione delle componenti tramite proxy 
Variabili di vulnerabilità 

Organizzazione 
istituzionale 

(+) (-) 

Preparazione del 
personale 

(-) 

Decentramento 
Sistema più 
decentralizzato 
(-) 

Variabili ambientali Variabili istituzionali 
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Gestione del 
territorio  

• Presenza di piani 
territoriali e di gestione 
ambientale 

• Presenza di piani di 
emergenza interni 
 

Capacità Sociale 

• Campagne di 
sensibilizzazione al 
rischio 

• Processi di 
partecipazione relativi a 
strumenti pianificatori 

• Presenza di 
coordinamento e 
cooperazione fra 
individui 

• Presenza di associazioni 
territoriali 

Capacità Economica 

• Fondi pubblici destinati 
all’emergenza 

• Assicurazioni private 
legati all’emergenza 

Capacità Istituzionale 
e di gestione 

• Presenza di piani di 
protezione civile 
comunali 

• Presenza di un sistema 
di allertamento a livello 
regionale e inclusione 
delle informazioni da 
esso provenienti nei 
piani di PC 

• Presenta di un sistema 
di previsione a livello 
regionale 

• Presenza di un sistema 
di monitoraggio a 
livello regionale e 
locale 

• Presenza di un sistema 
di presidio territoriale a 
livello regionale e locale 

• Capacity Building 
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Valutazione delle componenti tramite proxy 
Variabili di Capacità 



Tipologie di strumenti di monitoraggio speditivi* 

Alluvioni  Precipitazioni   Movimenti gravitativi di versante 

Idrometri 
Satelliti 

Pluviometri 
Radar banda X/C 

GPS/GNSS 
Radar banda L 
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*Strumenti capaci di produrre un’analisi speditiva di un fenomeno in atto o prossimo all’accadimento, ovvero di fornire ad 
un utente/decisore dati rappresentativi nel breve tempo, con grande una rapidità di risposta e facilità di impiego attraverso 
l’utilizzo di strumenti a basso costo  
 

FOCUS su Presenza di un sistema di monitoraggio a livello regionale e locale 

Valutazione delle componenti tramite proxy 
Variabili di Capacità 



 
 
 

A_5_1. SCHEDA STRUMENTO DI MONITORAGGIO SPEDITIVO 

L’insieme dei tre metodi copre una completa gamma di possibilità applicative quali: 
• valutazione rapida, in fase di emergenza, delle condizioni di pericolosità in parete, spesso 
necessaria a seguito di crolli verificatisi; elle opere di protezione. 

Titolo progetto: Smart Rainfall System 

Partner: Artys  

Breve descrizione del progetto: SRS genera mappe di pioggia in tempo 
reale e ad alta risoluzione, sfruttando in maniera innovativa un fenomeno 
ben noto nel ramo delle telecomunicazioni: l’attenuazione delle onde 
elettromagnetiche dovuta a precipitazioni atmosferiche. A partire 
dall’analisi del segnale TV satellitare ricevuto da una rete di comuni 
antenne paraboliche distribuite sul territorio, SRS elabora mappe 
dell’intensità della pioggia, tramite le quali si può verificare il superamento 
dei livelli pluviometrici critici nelle aree monitorate. SRS, a partire 
dall’analisi del segnale TV satellitare elabora in tempo reale mappe ad alta 
definizione dell’intensità della pioggia, tramite le quali si può verificare il 
superamento dei livelli pluviometrici critici nelle aree monitorate.  

Vantaggi: campionamento spaziale e temporale, possibilità di uso di 
antenne paraboliche già esistenti, integrazione con altre strumentazioni di 
misura 

Obiettivi: stima e 
localizzazione delle 
piogge 

Svantaggi: Richiede una valutazione di contesto 

Utilizzatore:  
Comune, Unione di 
Comuni 
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Valutazione delle componenti tramite proxy 
Variabili di Capacità 



 
 

 
VULNERABILITÀ CAPACITÀ 

Sociale 
Fisica 
Economica 
Ambientale 
Istituzionale 

Gestione del territorio 
Sociale 
Economica 
Istituzionale e di gestione 
 

In
di

ca
to

ri 
di

 C
ON

TE
ST

O:
 qu

al
i 

co
nd

izi
on

i d
i p

ar
te

nz
a?

 
Indicatori di EFFICACIA: quali effetti 
possono produrre le m

isure di riduzione 
del rischio? 
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Valutazione delle componenti tramite proxy 
Indicatori di Vulnerabilità e di Capacità 



B_6_1 Supporto all’applicazione del modello valutativo dell’efficacia degli interventi per la riduzione del rischio 
nell’ambito dei diversi contesti territoriali  
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Valutazione delle componenti tramite proxy 
Popolabilità e fattibilità degli Indicatori 

Review dell’esistente 

CA
PA

CI
TA

’ 



B_6_2 Produzione di statistiche strutturate, fino al dettaglio comunale, per una efficace valutazione delle politiche 
di mitigazione dei rischi naturali e di gestione dell’emergenza e della qualità della vita dei cittadini 
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Valutazione delle componenti tramite proxy 
Popolabilità e fattibilità degli Indicatori 

Review dell’esistente 
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