Protezione civile: verso una governance piu forte
per la riduzione del rischio

webinar sui risultati conseguiti e la programmazione 2021-2027
nella Regione Siciliana

25 maggio 2022

Focus sul tema della riduzione del rischio ai fini di protezione civile nei
Programmi Regionali 2021-2027

Giuseppe Basile, Regione Siciliana - Dipartimento della Protezione Civile
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| termini «previsione» e «prevenzione» (Codice della protezione civile, Art. 2) presuppongono
una accurata conoscenza del territorio per identificare, qualora possibile, le cause che
comportano i rischi.

In protezione civile cid si traduce nella necessita di avviare azioni non strutturali finalizzate
alla mitigazione di tali rischi.

Il CFD-Idro della Regione Siciliana e, prima ancora, il Servizio Rischi ldrogeologici del DRPC
ha reperito, negli anni, una gran mole di dati ed elaborato analisi confluite in numerosi studi di
previsione e prevenzione del rischio idrogeologico e idraulico con finalita di protezione civile,
regolarmente diffusi agli Enti Locali.

Con la Programmazione Regionale 2021-2027 e intendimento del DRPC proseguire con il
miglioramento della base conoscitiva del territorio e con il potenziamento del sistema regionale
di protezione civile.

Uno degli strumenti piu significativi di programmazione €& il PGRA del quale fa parte |l
documento relativo al Sistema di allertamento che prevede la realizzazione di interventi non
strutturali volti a dotare il CFD-Idro e il DRPC di strumenti idonei ad affrontare la sfida dei
prossimi anni.
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IL SISTEMA DI ALLERTAMENTO AI FINI
DI PROTEZIONE CIVILE NELLA REGIONE SICILIANA
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(Direttiva 2007/60/CE - Decreto Legislativo n. 49/2010)
2°CICLO
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PGRA SICILIA, 2° CICLO. FUNZIONE 3: PREPARAZIONE (Protezione Civile) sicina @)

IZ?'I;A MISURA AZIONE PRIORITA’ ;5:\:.1:?[0 FONTI DI FINANZIAMENTO g_‘i_’&iﬁ;
M41 3.1 Previsione, Allertamento e Monitoraggio 3.1.2 Strumenti di supporto alle decisioni ME. 36 MESI PO FESR 21-27 - POC € 4000 000
M41 3.1 Previsione, Allertamento e Monitoraggio 3.1.3 Modellistica idrogeologica ME. 36 MESI PO FESR 21-27 - POC € 2000 000
M41 3.1 Previsione, Allertamento e Monitoraggio 3.1.4 Modellistica idraulica ME. 18 MESI PO FESR 21-27 - POC € 1000 000
M41 3.1 Previsione, Allertamento e Monitoraggio 3.1.1 Centro di competenza regionale per la meteorologia ME. 72 MESI hondiegionatl(32 IRRIEESIZL A € 3500 000

POC (97%)
M41 3.1 Previsione, Allertamento e Monitoraggio 3.1.5 Manutenzione rete regionale di monitoraggio idro-meteorologico ME. 72 MESI Fondi Regionali € 10 000 000

3.1.6 Ammodernamento rete regionale di monitoraggio idro-

M41 3.1 Previsione, Allertamento e Monitoraggio . ME. 36 MESI PO FESR 21-27 - POC € 4 200 000
meteorologico

M4 3.1 Previsione, Allertamento e Monitoraggio 3.1.7 Awiso per il Rischio Meteo-ldrogeologico e ldraulico e ME. 72 MESI Fondi Regionali € 3000000
Monitoraggio in corse d'evento

M41 3.1 Previsione, Allertamento e Monitoraggio 3.1.8 Mappe delle interferenze idrauliche ME. 72 MESI Fondi Regionali € 1400 000

M42 3.2 Pianificazione di emergenza e della risposta in corso di evento 3.2.1 Presidi territoriali idraulici regionali ME. 72 MESI PO FESR 21-27 - POC € 6 000 000

M42 3.2 Pianificazione di emergenza e della risposta in corso di evento 3.2.2 Pianificazione di protezione civile ME. 72 MESI Fondi Regionalie PO FESR 21-27 -POC € 6 000 000

M43 3.3 Preparazione e consapevolezza pubblica 3.3.1 Formazione e sensibilizzazione ME. 72 MESI Fondi regionali € 1800 000

M43 3.3 Preparazione e consap evolezza pubblica 8.3.2 Scenari di rischio di sommersione aree costiere a seguito del E. 36 MES| PO FESR 21-27 - POC € 4000000
global waming

M51 3.4 Ricostruzione e revisione (post-evento), Individuale e sociale 3.4.1 Richiesta dello stato di emergenza ME. 72 MESI Fondi regionali € 13 000 000

M51 3.4 Ricostruzione e revisione (post-evento), Individuale e sociale 3.4.2 Richiesta finanziamento delle attivita conseguenti il primo intervento, 72 MESI Fondi regionali € 13000000
soccorso, superamento del'emergenza e ritorno alla normalita

M51 3.4 Ricostruzione e revisione (post-evento), Individuale & sociale 3.4.3 Redazione Piano degli interventi urgenti di cui alle Ordinanze di ME. 72 MESI Fondi regionali € 13000000
Protezione Civile in seguito a dichiarazione dello stato di emergenza

M53 4.1 Ricostruzione e revisione (post-evento), altro, lezioni apprese 4.1.1 Catalogo Nazionale degli eventi alluvionali - Piattaforma FloodCat ME. 72 MESI Fondi regionali € 600 000

TOTALE STIMATO € 86 500 000



DRPC Sicilia
SERVIZIO S.04 - Rischio Idraulico e Idrogeologico/Centro Funzionale Decentrato-ldro

RIEPILOGO PROGETTI A VALERE SUL PO FESR 21-27
(estratto dal documento del PGRA, 2° ciclo, modificato)

Nr MISURA IMPORTO
o PROGETTO PGRA STIMATO
SISTEMA DI SUPPORTO ALLE DECISIONI PER LA PROTEZIONE CIVILE REGIONALE:
! INTEGRAZIONE E POTENZIAMENTO DEL GEODB DEL CFD-Idro M41-3.1.2) € 3700 000.00
5 MODELLISTICA PREVISIONALE: M4131.3| € 2 100 000.00

TARATURA DELLA MAPPA DI PROPENSIONE AL DISSESTO GEOMORFOLOGICO

3 |MODELLISTICA PREVISIONALE: SOGLIE RISCHIO IDRAULICO PER CFD-Idro M41-3.1.4| € 1000 000.00

MODELLISTICA PREVISIONALE: CENTRO DI COMPETENZA METEO PER LA PROTEZIONE
4 CIVILE REGIONALE M41-3.1.1]| € 3500 000.00

5 |[AMMODERNAMENTO RETE METEO M41-3.1.6| € 6400 000.00

AWIO SPERIMENTALE PER L'INDIVIDUAZIONE DI SCENARI DI RISCHIO DI LOCALITA'
6 COSTIERE SOGGETTE A SOMMERSIONE A SEGUITO DEL GLOBAL WORMING M43-3.3.2) € 3500 000.00

7 |PRESIDI TERRITORIALI REGIONALI M42-3.2.1| € 5800 000.00

TOTALE € 26 000 000.00
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REGIONE SICILIANA = PRESIDENZA
DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

°cro
o IDRO
SICILIA

CENTRO FUNZIONALE DECENTRATO-IDRO

LA DELIBERAZIONE DI GIUNTA N. 233/2022
GLI INDIRIZZI APPLICATIVI

IL PORTALE DEL CFD-IDRO

LA MAPPA REGIONALE DELLE
INTERFERENZE IDRAULICHE

IL NUOVO STRUMENTO PER LA PREVISIONE E
PREVENZIONE DEL RISCHIO IDRAULICO A
SUPPORTO DELLA PIANIFICAZIONE DI

PROTEZIONE CIVILE



Uno dei prodotti realizzati in ambito
PON Governance riguarda la mappa
di suscettivita ai fenomeni
alluvionali (al momento per aree al
di sotto di quota 350)

Il CFD-Ildro ha elaborato la prima
mappa regionale delle interferenze
idrauliche quale strumento utile per
la pianificazione di protezione civile e
I'integrazione dei siti di attenzione del

PAI

Qui un confronto tra il prodotto POLIMI
(a sx) e quello del CFD-Idro (a dx)

Si ritiene che si possa lavorare ancora
per integrare i risultati che derivano da
approcci molto diversi ma che hanno
un unico obiettivo

Con Deliberazione n. 233/2022, la
Giunta Regionale di Governo ha

~approvato I'Atto di indirizzo per

I'utilizzo delle Mappe delle
interferenze idrauliche proposto dal
DRPC Sicilia

4 OBIETTIVO 21-27:

* AFFINARE LA MAPPA DELLE

INTERFERENZE IDRAULICHE
VALUTANDO L'EVENTUALE
INTEGRAZIONE CON | PRODOTTI
PON Governance



| Uno dei prodotti realizzati in
ambito PON Governance riguarda
la mappa di suscettivita ai
fenomeni di dissesto
geomorfologico.

Anche il CFD-Idro ha sviluppato
una mappa regionale di
propensione al dissesto
geomorfologico.

Qui a fianco le differenze tra la

~ | quella del CNR-IRPI (a dx):

» elaborazione del CFD-ldro con
informazioni sulla natura del
dissesto potenziale (identificato

_ dal colore),

* elaborazione dell'IRPI con
| propensione ai dissesti in senso

E’ in corso I’iter per 'approvazione della Giunta Regionale di Governo della Mappa
regionale di propensione al dissesto geomorfologico

assoluto (elevata, media,
bassa), senza l'indicazione del
tipo di dissesto).



PROPENSIONE AL
DISSESTO
GEOMORFOLOGICO

Taratura in
N° 40 campi test
N° 15 zone Interf. Diff.

Il CFD-Idro ha elaborato
la prima mappa regionale
della propensione al
dissesto geomorfologico.
| colori della mappa
indicano differenti tipi di
dissesto potenziale, dai
meno veloci (tonalita in
giallo) ai piu veloci
(tonalita in rosso)
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PRESIDI
TERRITORIALI

IPOTESI DI LAVORO:

N° 92 PTR (1° liv.)
N° 25 basi operative

E’ stata avviata una
collaborazione con il
Comune di Alcamo
per 'applicazione
concreta degli
indirizzi emanati dal
DRPC Sicilia: presidi
territoriali locali e
pianificazione di
protezione civile.
Esperienza pilota
quale best practice
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Dipartimento Regionale della Protezione Civile della Presidenza della Regione Siciliana CFD-IDRO
CENTRO FUNZIONALE DECENTRATO - IDRO Sicilia °

A

prot. n* 20137 AVVISO REGIONALE DI PROTEZIONE CIVILE
del | 7-mag-2022 PER IL RISCHIO METEO-IDROGEOLOGICO E IDRAULICO N. 22127

(D_Lg=. n® 1 del 020172018, Direttrva P.C_NL 27/02/2004 & ss.mm.ii_, DPRS n* 626/GAB del 3W10/2014 - Sistema di allertamento per rischio idrogeologico e idraulico)

VALIDITA': dalle ore  16:00 del 7-mag-2022 fino alle ore 24:00 del 8-mag-2022

RISCHIO METEO-IDROGEOLOGICO E IDRAULICO: LIVELLI DI ALLERTA

AGGIORNAMENTO PER OGGI 7/5/ 2022
(di regola, dall'emissione alle ore 24:00)

EBEVISIONE PER DOMAN| &/5/2022
(di regola, dalle ore 0:00 fino alle ore 24:00)

ROVESCI O TEMPORALI

COMDI-METED AVVERSE
leggera testo a pag. seguente

EOLIE: ZONA A - USTICA, EGADI: ZONA C - PANTELLERIA: ZONA D - PELAGIE: ZOMNA E

El ROVESCI O TEMPORALI
CONDI-METEQ AVVERSE
leggere testo 3 pag. seguents

EOLIE: ZOMNA A - USTICA, EGADI: ZONA C - PANTELLERIA: ZONA D - PELAGIE: ZONA E

RISCHIO IDRAULICO (bacini maggiori): LIVELLI DI ALLERTA
AGGIORNAMENTO PER OGGI 7/5/2022

PREVISIONE PER DOMANI 8/5/'2022
(di regola, dalle ore 0:00 fino alle ore 24:00)

S

EOLIE: ZONA A - USTICA, EGADI: ZONA C - PANTELLERIA: ZONA D - PELAGIE: ZONAE

(di regola, dall'emissione alle ore 24:00)

EOLIE: ZONA A - USTICA, EGADI: ZONA C - PANTELLERIA: ZONA D - PELAGIE: ZONA E

OBIETTIVI 21-27:

CENTRO DI COMPETENZA METEO
REGIONALE

MODELLISTICA PREVISIONALE RISCHIO
IDRAULICO

MODELLISTICA PER AVVISO IDRO




SCENARI DI RISCHIO DI

SOMMERSIONE DI
AREE COSTIERE A

SEGUITO DEL GLOBAL

WORMING

N° 18 zone test
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Repubblica Italiana 2 b.iv) La programmazione regionale mtende promuovere "adattamento ai
cambiamenti climatici sostenendo principalmente azioni per la
mitigazione del rschio idrogeologico (frane, alluvioni ed erosione
costiera).

REGIONE SICILIANA 1 datl i1 ai fenomeni franosi estratti dai P 202D
uydecano che 1'1.8% della popolazione regionale nisiede m e a

GIUNTA REGIONALE “pericolositd da frana elevata o molto elevata™ ed & prevalentemen
concentrata in provincia di Palermo e di Messina; il 7.6% dei beni
culturali regionali & ubicato in aree a pericolosita da frana elevata e
Deliberazione n. 199 del 14 apr”e 2022 molto elevata. Con riferimento alle alluvioni, la popolazione a rischio
. residente in aree a pericolosita idraulica elevata & pari a 2,5% del totale
Programma Reglonale FESR 202 1/2027 regionale, anche in questo caso concentrata in provincia di Palermo e

di Messina; 11 5,5% dei beni culturali regionali & ubicato in aree 4
ericolositi idﬂulic:{ elevm Per quanto riguarda 1 erosione

Apprezzamento prima versione

del r1->c1110 sismuco. La maggioranza dei Conmm dell” 19011 rientra
zona a pericolosita sismica alta (zona 1) o media (zona 2). Secondo una
stima basata sulla mappa della Protezione Civile, nella fascia di rischio
piu pericolosa vivono 355 mila persone e si trovano 1.7 milioni di
abitazioni. Risulta pertanto indispensabile proseguire ['azione di
adeguamento e di messa in sicurezza sismica del patrimonio edilizio
ubblico, di microzonazione sismica del territorio regionale, e
lamento delle dotazioni di protezione civile per la
dell’emer?
Altri rischi che interess: e sono il rischio incendi
boschivi e di interfaccia con oltre 18.000 Ha percorsi dal fuoco nel
2020, il rischio siccita che ciclicamente colpisce la Sicilia ed il rischio
vulcanico con ben © vulcani attivi ncadenti nel terntono regionale.
Anche per tali tipologie di rischio si attuano azioni specifiche di
prevenzione partendo dalla pianificazione di settore disponibile dando
attuazione al progetti gia maturl, nonché azioni di potenziamento delle
infrastrutture e delle attrezzature di protezione civile necessarie per la
gestione delle emergenze.




2.4.1 - Interventi per il contrasto al dissesto idrogeologico e all’erosione costiera

L’azione punterd a sostenere interventi di ripristine e recupero delle dinamiche idro-morfologiche,
mfrastrutturazione verde e blu, creazione di nuove aree unude per ["espansione naturale delle piene,
adeguamento climatico di infrastrutture esistenti, manutenzione straordinaria dei reticoli idraulici, di
contrasto all’mstabilita de1 versanti, all’esondazione de1 torrent: e all’erosione costiera.

Saranno realizzati interventi strutturali di mitigazione del rischio geomorfologico, idraulico e di

erosione costiera con progetti volti ad intervenire preferibilmente sulle cause del fenomeno in atto e
sulla vulnerabilita degli elementi a rischio.

Saranno privilegiate soluzioni che integrino obiettivi di sicurezza e di tutela ambientale utilizzando,
ove possibile, le infrastrutture verdi. Per le infrastrutture con ciclo di vita oltre il 2050 la
manutenzione e la disattivazione dovranno essere climaticamente neutre, con possibili considerazioni
di economia circolare, come il r1c1c]agg10 oil ||ut|1|zzo dEI materiali. La resilienza ai cambiamenti
climatici dei nuovi prcgelll infrast - da misure di adattamento adeguate
e basate su una val 1 rischio climatico.

Osione costiera e dovranno essere selezmnat; secondo le priorita in essi rlpor[ale ove presenti.
Gl iterventi per il contrasto al dissesto idrogeologico e all’erosione costiera  dovramno
preferibilmente essere attuati nell’ambito de1i “Contratti di fiume™ e der “Contratti di costa™ al fine di
perseguire oltre che la mitigazione e prevenzione dei rischi di area vasta, anche il riequilibrio

nbienrale ela \'alorizzqzione p'lesagmsnca e l'uso =..os.ten1b11e clelle 1‘1501 se. Tra i Contrdm d| cost

maggiori rischi climatici cui sono sottoposti i centri urbani sono legati alle alluvioni urbane associate
stemi turistico alle precipitazioni intense, alle ondate di calore e alla scarsita idrica causata dalla riduzione delle
precipitazioni.

Tale azione &

dedicata alle Aree in peculiare ritardo di sviluppo e
naturalistico culturali.

tale contesto l'azione sosterrd: interventi di de-impermeabilizzazione di aree attualment

impermeabili utilizzando nuovi materiali 0 rintroducendo il verde in aree pubbliche, con previsio di
aree vers] ali, ad
esempio, le bane per lo smaltlmento delle acque meteoriche; 1ntroduz10ne ti verdi e/o

pareti verdi sugli edi revia valutazmne della sostenibili
interventi di riqualificazione urbana per Ta 11
soluziom “Nature Based™.

osti di manutenzione;
impatto delle ondate di calore privilegiando

L’azione sosterra anche la pianificazione e la progetfazione a scala comunale per la prevenzione dei
rischi e per facilitare il monitoraggio.

Tale azione & dedicata prevalentemente alle strategie territoriali delle Aree Urbane Funzionali
attraverso lo strumento dell'Investimento Territoriale Integrato e alle Aree in peculiare ritardo di
sviluppo e ai Sistemi turistico naturalistico culturali.




Obiettivo specifico: b.iv) 2.4 — Promuovere 'adattamento ai cambiamenti climatici, la prevenzione dei rischi di catastrofe e
la resilienza, prendendo in considerazione approcci ecosistemici

2.4.1 - Interventi per il contrasto al dissesto idrogeologico e all’erosione costiera:
* Interventi strutturali, manutenzione straordinaria dei reticoli idrografici, contrasto all’instabilita dei versanti,
all’esondazione dei torrenti e all’erosione costiera

* Misure di adattamento adeguate e basate su una valutazione del rischio climatico

* Interventi coerenti con i piani di settore (PAI, PGRA, ecc) attuati preferibilmente nell'ambito dei Contratti di fiume e dei
Contratti di costa

2.4.2 - Interventi per promuovere l'adattamento ai cambiamenti climatici in ambito urbano e periurbano
* Interventi di de-impermeabilizzazione, adeguamento climatico di infrastrutture esistenti, riqualificazione urbana per la
riduzione dell’impatto delle ondate di calore

2.4.3 — Interventi per la mitigazione del rischio sismico
* Adeguamento e miglioramento sismico di infrastrutture ed edifici strategici, edifici residenziali pubblici

2.4.4 — Interventi per la riduzione del rischio incendi
* Sensibilizzazione, previsione, prevenzione, allertamento, gestione dell’emergenza, lotta attiva

2.4.5 - Rinnovo e ammodernamento di infrastrutture, mezzi e attrezzature per la gestione delle emergenze

* Acquisto di mezzi e attrezzature per finalita di protezione civile; realizzazione, completamento, miglioramento di aree di
attesa, Centri Funzionali e Centri Operativi Comunali; realizzazione di infrastrutture telematiche e tecnologiche;
rinnovamento e potenziamento della colonna mobile di protezione civile



Obiettivo specifico: b.iv) 2.4 — Promuovere 'adattamento ai cambiamenti climatici, la prevenzione dei rischi di catastrofe e
la resilienza, prendendo in considerazione approcci ecosistemici

2.4.6 — Integrazione, sviluppo e ricerca. Implementazione di processi di prevenzione multirischio e di sistemi di

monitoraggio e allertamento

* Implementazione di banche dati, sviluppo di modellistica previsionale in campo climatico, meteorologico, geomorfologico,
idraulico, sismico e vulcanico; implementazione di analisi territoriali per studi di rischio e modelli di mitigazione; piano
regionale di microzonazione sismica; verifiche di vulnerabilita sismica degli edifici strategici, CLE, sistemi di supporto alle
decisioni per I'adattamento ai cambiamenti climatici e per la gestione delle emergenze, campagne di informazione e
sensibilizzazione della popolazione.

* Rafforzamento del Centro Funzionale Decentrato Idro; realizzazione del Centro di competenza meteo regionale.

* Monitoraggio meteorologico, geomorfologico, idraulico, sismico, vulcanico e ambientale; installazione di sensoristica e
realizzazione di sistemi di allertamento.

* |nterferometria differenziale



Categoria di Obiettivo

Priorita n. Fondo .. .
regioni specifico

Codice Importo (in EUR)

058 - Misure di adattamento ai cambiamenti
b.iv climatici, pmvenzim}e e g;stione dei rischi
connessi al clima:
inondazioni e frane
039 - Misure di adattamento ai cambiamenti
climatici, prevenzione e gestione dei rischi
connessi al clima:
incendi
60 - Misure di adattamento ai cambiamenti
3 FESR Meno sviluppate b.iv climatici, prevenzione e gestione dei rischi 3.500.000
connessi al clima: altro, ad es. tempeste e siccita
061 - Prevenzione e gestione dei rischi naturali
non connessi al clima
170 - Miglioramento delle capacita delle autorita
3 FESR Meno sviluppate b.iv dei programmi e degli organismi legati 3.420977
all'attuazione dei Fondi

3 FESR Meno sviluppate 122.500.000

3 FESR Meno sviluppate b.iv 64.750.000

3 FESR Meno sviluppate b.iv 47.250.000

OCCORRERA ADATTARE LE PREVISIONI DEL DRPC ALLE EFFETTIVE DISPONIBILITA DI RISORSE



