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Nel 2001 il Prefetto di Catania, anche memore di quanto avvenuto il 13 marzo 1995 nel territorio di 
Acireale e Giarre (nubifragio, 7 vittime) che mise in grave crisi il sistema dei collegamenti con il 
capoluogo, chiese al Dipartimento Regionale della Protezione Civile un quadro delle criticità 
idrogeologiche che interessavano la fascia ionico-etnea.

Dal momento che il PAI non riportava alcune dato utile, la UOB XIV del 
DRPC avviò un esteso e articolato programma di accertamenti che richiese, 
tra l’altro, la ricostruzione del reticolo idrografico (spesso assente nella 
cartografia ufficiale) e dei bacini, l’elaborazione di schede pensate ad hoc 

per stimare il rischio idrogeologico e idraulico, sopralluoghi, ricerche 
storiche, reperimento e analisi dei dati pluviometrici (non disponibili in 
formati elettronici trattabili numericamente), correlazioni tra effetti al suolo e 
eventi piovosi, prime stime delle soglie critiche di pioggia.

Nel 2002 fu esitato il documento finale, presentato agli Enti Locali, che può 
considerarsi il primo prodotto compiuto con specifiche finalità di protezione 
civile in Sicilia. 
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Alcune prime considerazioni a seguito delle attività condotte per redigere lo Studio del rischio 

idrogeologico, con finalità di protezione civile, nella fascia ionico-etnea

1) Il PAI della Sicilia non contempla casi «minori», ma determinanti ai fini 
del rischio

2) I prodotti cartografici disponibili (CTR) sono carenti di informazioni 
territoriali

3) I dati sulle piogge non sono disponibili come prodotti numerici: per poter 
essere analizzati devono essere ricopiati su fogli elettronici

4) Non esistono archivi di effetti al suolo
5) È indispensabile dotarsi di database per trattare l’enorme mole di dati
6) Molto spesso gli Enti Locali non conoscono le criticità dei propri territori
7) È necessario che il personale che si occupa del rischio idrogeologico e 

idraulico abbia una specifica conoscenza della materia e svolga le attività 
correlate in maniera esclusiva 

8) Occorrono strategie mirate per la diffusione delle informazioni sui rischi
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A seguito della Direttiva PCM del 27/02/2004, la Regione Siciliana individuava nell’Osservatorio delle 
Acque il Centro Funzionale Decentrato, senza tuttavia tenere conto della specificità delle attribuzioni in 
materia di protezione civile che la medesima direttiva pone
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Il DRPC ha continuato, in ogni 
caso, a sviluppare prodotti 
finalizzati alle azioni non 
strutturali di mitigazione del 
rischio idrogeologico:
• emanazione delle Linee 

Guida per la pianificazione di 
protezione civile

• emanazione di Avvisi di 
protezione civile per il rischio 
idrogeologico (ancorché non 
ancora CFD)
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Nel 2009 il disastro di Giampilieri (37 vittime) portò a «inventare» la prima applicazione in Sicilia dei 
Presidi Territoriali con il supporto gratuito dei Geologi
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Avvalendosi dei Geologi, la Funzione 1 del COM 
presso la Prefettura di Messina diede un impulso 
concreto alle attività di controllo del territorio 
devastato dalle frane.
Quale sintesi, fu redatto un Piano speditivo di 

emergenza che prevedeva azioni specifiche, 
condotte da tecnici qualificati, per il monitoraggio 
delle situazioni ritenute più a rischio.
Successivamente, il Comune di Messina, facendo 
tesoro dell’esperienza, ha stipulato convenzioni 
con l’ORGS per continuare le attività di Presidio 
Territoriale. 



Nei primi mesi del 2010 l’intero territorio dei Nebrodi fu 
interessato da precipitazioni tali da innescare un gran 
numero di frane in diversi territori (tra tutte, le frane di 
San Fratello e di Caronia).
Anche in questo caso, furono attivati i Presidi 

Territoriali con il supporto dei Geologi (con 
convenzione onerosa fino al 2013).
I Geologi furono preziosi sia per il monitoraggio in 
tempo reale, sia per le attività di ricerca e 
approfondimento (censimento sorgenti e pozzi, 
rilevamenti geologici, ecc.).
Si avvertì subito la necessità di:
• un coordinamento centrale (attivazioni: chi, quando 

e dove)
• un «contenitore» per archiviare e organizzare le 

informazioni reperite
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Anche nel 2011, a seguito del nubifragio che colpì 
ancora la provincia di Messina (Barcellona, Saponara 
- qui 3 vittime) furono attivati i Presidi Territoriali con 
il supporto dei Geologi.
Ancora una volta i tecnici professionisti svolsero 
attività di controllo del territorio (anche allontanando 
persone a rischio), sopralluoghi tempestivi anche in 
ore serali, censimenti e rilevamenti. 
Il coordinamento funzionale fu condotto dal Servizio 
Rischi Idrogeologici del DRPC e fu necessario 
nominare un coordinatore operativo tra i Geologi.
Per mancanza di strumenti adeguati di natura 

informatica, non si riuscì a organizzare 
compiutamente le centinaia di prodotti realizzati 
(report, fotografie, mappe).
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Le attività del Servizio RIA sono proseguite: 
per fornire al territorio regionale opportuni strumenti 
conoscitivi sulle possibili criticità idrauliche sono stati 
censiti migliaia (n°7178) di potenziali nodi a rischio 
ed è stato pubblicato un primo Rapporto con mappe, 
tabelle e grafici riassuntivi. 
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A novembre del 2014, è stato costituito ufficialmente il 
CFD-Idro presso il DRPC, ma soltanto a seguito di 
diffida da parte della Presidenza del Consiglio dei 
Ministri.
Si dovette recuperare e formare il personale e 
predisporre tutto quanto necessario per l’emanazione 
degli Avvisi.
Tutti i prodotti informatici necessari per l’elaborazione 
dell’Avviso-Idro sono stati interamente realizzati 
all’interno del Servizio.
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Nel 2015 il CFD-Idro ha redatto un Piano Regionale dei Presidi 
Territoriali di 1°livello (n° 90 PTI_1°+ 25 Basi Operative). 
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Per ciascuno dei punti di presidio sono 
state realizzate schede illustrative con 
la rappresentazione dei possibili livelli 
di guardia, così da facilitare le attività 
di osservazione da parte degli 
operatori
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Tra l’altro, sono stati anche definiti i criteri per 
l’attivazione dei Presidi da parte del CFD-Idro
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Le attività del Servizio RIA sono proseguite: 
per fornire al territorio regionale opportuni strumenti 
conoscitivi sulle possibili criticità idrauliche sono stati 
censiti migliaia (n°12813) di potenziali nodi a rischio 
ed è stato pubblicato un secondo Rapporto con 
mappe, tabelle e grafici riassuntivi. 
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Nell’ambito del PGRA (1°ciclo) sono state prodotte le 
mappe delle aree allagabili a seguito di onde anomale 
per alcune località costiere. 
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Con il PO FESR 
07-13 è stata 
prodotta una prima 
versione del portale 
del CFD-Idro con 
un WebGIS
contenente diversi 
strati informativi, la 
gran parte dei quali 
realizzati ad hoc 
con digitalizzazione 
integrale dei vettori
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Con il PO FESR 
14-20 è stata 
prodotta una 
versione 
aggiornata del 
portale del CFD-
Idro

www.protezionecivilesicilia.it:8080/cfd_sicilia/

• Dati corretti geograficamente e 

topologicamente

• DB standardizzato (INSPIRE)

• Funzioni di inserimento 

automatico di dati geografici

• Portale popolabile anche da 

esterni
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RETE METEO

Con i prodotti acquisiti in ambito 
PO FESR 07-13 e 14-20 è stata 
elaborata la prima mappa 
regionale della propensione al 
dissesto idrogeologico finalizzata, 
prioritariamente, alla 
individuazione di nuove Zone 
Omogenee di Allerta valevoli per 
l’Avviso-Idro. 
I colori della mappa indicano 
differenti tipi di dissesto potenziali, 
dai meno veloci (tonalità in giallo) 
ai più veloci (tonalità in rosso)
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RETE METEO

Con i progetti PO FESR 07-13 e 
14-20 sono stati popolati diversi 
strati informativi tra i quali la rete 
idrografica gerarchizzata (a), la 
rete stradale (b) e l’urbanizzazione 
(c), poi rielaborati con attività 
interne e che necessitano ancora 
di ulteriori integrazioni.

a) b)

c)

Rete idrografica: n° 186660 aste, km 73780

Rete stradale principale: km 17260

Rete stradale secondaria: km 49020

Rete ferroviaria: km 1620

Urbanizzazione (1+2+3) *: kmq 1560 

* 1: centri urbani, 2: nuclei urbani, 3: aree destinate 

ad attività produttive e commerciali
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RETE METEO

Con i prodotti acquisiti in ambito 
PO FESR 07-13 e 14-20 è stata 
elaborata la prima mappa 
regionale delle interferenze 
idrauliche (intersezioni tra rete 
idrografica gerarchizzata e beni 
antropici) pensata quale 
integrazione dei siti di attenzione 
del PAI e quale strumento utile per 
la pianificazione di protezione 
civile.
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RETE METEO

Le interferenze idrauliche così 
individuate hanno sempre 
confermato quanto accaduto a 
seguito di eventi calamitosi:

• quasi sempre le vittime vengono 
coinvolte da fenomeni di piena 
di corsi d’acqua minori

• il PAI spesso non censisce 
potenziali situazioni di pericolo 
in corrispondenza di 
attraversamenti con il reticolo 
idrografico minore

• ai fini di protezione civile, è 
necessario individuare le 
potenziali situazioni a rischio.

Aree in rosso: interferenze

Aree in blu: rischio PAI (qui assente)

Febbraio 2014, Noto (SR):

in corrispondenza dell’asterisco, un

veicolo è stato travolto dalla piena del

F.me Asinaro. 3 vittime

Aree in rosso: interferenze

Aree in blu: rischio PAI (qui assente)

Ottobre 2021, Scordia (CT):

in corrispondenza dell’asterisco, un

veicolo è stato travolto dalla piena del

corso d’acqua. 2 vittime
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RETE METEO

Uno dei prodotti realizzati in 
ambito PON Governance riguarda 
la mappa di suscettività ai 
fenomeni di dissesto 
geomorfologico.
Qui a fianco le differenze tra la 
mappa del CFD-Idro (a sx) e 
quella del CNR-IRPI (a dx):
• elaborazione del CFD-Idro con 

informazioni sulla natura del 
dissesto potenziale (identificato 
dal colore), 

• elaborazione dell’IRPI con 
propensione ai dissesti in senso 
assoluto (elevata, media, 
bassa), senza l’indicazione del 
tipo di dissesto).
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RETE METEO

Aree prevalentemente stabili

Deformazione di versante

(alta probabilità)

Scorrimenti roto-traslazionali

(alta probabilità)

Scivolamenti e scorrimenti corticali

(fenomeni occasionali)

Scivolamenti ed erosione concentrata

(alta probabilità)

Crolli/rotolamenti/ribaltamenti e scorrimenti delle coltri

detritiche

(alta probabilità)

Descrizione

LEGENDA della CARTA DI PROPENSIONE AL 

DISSESTO GEOMORFOLOGICO

produzione: CFD-Idro/DRPC Sicilia (rel. 2021_1)

Qui a fianco le differenze tra la 
mappa del CFD-Idro (a sx) e 
quella del CNR-IRPI (a dx):
• elaborazione del CFD-Idro con 

informazioni sulla natura del 
dissesto potenziale (identificato 
dal colore), 

• elaborazione dell’IRPI con 
propensione ai dissesti in senso 
assoluto (alta, media, bassa), 
senza l’indicazione del tipo di 
dissesto).

Molto Bassa

Bassa

Media

Elevata

Molto Elevata

LEGENDA della CARTA DELLA SUSCETTIVITA' 

DA FRANA

produzione: CNR-IRP (PON GOVERNANCE)

Descrizione
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RETE METEO

Un altro dei prodotti realizzati in 
ambito PON Governance riguarda 
la mappa di suscettività ai 
fenomeni alluvionali (al momento 
per aree al di sotto di quota 350).
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RETE METEO

Un altro dei prodotti realizzati in 
ambito PON Governance riguarda 
la mappa di suscettività ai 
fenomeni alluvionali (al momento 
per aree al di sotto di quota 350).

Qui un confronto tra il prodotto 
POLIMI (a sx) e quello del CFD-
Idro (a dx).

Si ritiene che si possa lavorare 
ancora per integrare i risultati che 
derivano da approcci molto diversi 
ma che hanno un unico obiettivo.
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RETE METEO

Le attività del PON Governance
sono state rivolte anche 
all’aggiornamento e attuazione 
delle procedure di
attivazione dei Presidi Territoriali.

Attraverso la collaborazione fra il 
CAMILab e il CFD-Idro sono stati 
rielaborati e aggiornati i criteri di 
scelta, ubicazione e attivazione dei 
Presidi territoriali idraulici regionali, 
definendone l’ambito operativo.
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RETE METEO

Le attività del PON Governance
sono state rivolte anche 
all’aggiornamento e attuazione 
delle procedure di
attivazione dei Presidi Territoriali.

Fra i vari prodotti è stata rivisitata 
la SCHEDA DI SORVEGLIANZA 
IN CORSO D’EVENTO da 
assegnare ai singoli presidi
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RETE METEO

Il DRPC, con fondi PO FESR 14-
20, ha realizzato una importante 
integrazione della rete regionale 
pluvio (n°265 nuove stazioni in 
telemisura, n°55 ripetitori radio, 
polling ogni 10 minuti, trasmissione 
ridondata dei dati), quale 
imprescindibile strumento di 
prevenzione del dissesto 
idrogeologico e idraulico.

I nuovi impianti si aggiungono a 
quelli esistenti (ex Osservatorio 
delle Acque) che, per diversi 
motivi, non sono conformi agli 
standard di protezione civile.



Il CFD-Idro della Regione Siciliana ha realizzato, negli anni, numerosi studi utili in materia di previsione e 
prevenzione del rischio idrogeologico e idraulico con finalità di protezione civile, regolarmente diffusi agli 
Enti Locali.

A questi studi si sono affiancate le attività del PON Governance, orientate a rafforzare la capacità 
istituzionale e a potenziare l’efficienza delle regioni obiettivo per la riduzione del rischio idrogeologico, il 
cui sviluppo ha permesso di conseguire molteplici prodotti volti alla previsione e prevenzione del rischio 
idrogeologico, similari o complementari agli strumenti regionali.

L’integrazione fra i vari strumenti prodotti con approcci differenti potrà certamente assicurare una migliore 
capacità conoscitiva e, di conseguenza, una più efficace risposta del sistema di protezione civile a 
beneficio dell’intera comunità.

CONSIDERAZIONI FINALI

RIVOLGO UN RINGRAZIAMENTO AL PERSONALE DEL SERVIZIO S.04 E, IN 
PARTICOLARE, A MARINELLA PANEBIANCO E ANTONIO BRUCCULERI PER IL 

VALIDO E INSOSTITUIBILE CONTRIBUTO NELLE ATTIVITA’ CONDOTTE


